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●
地
域
で
一
番
身
近
な

　支
援
機
関
を
目
指
し
て

　
あ
す
て
ら
す
事
業
は
、
平
成
12
年
６

月
の
社
会
福
祉
基
礎
構
造
改
革
に
よ

り
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
の
仕
組
み

が
措
置
か
ら
契
約
に
変
更
さ
れ
た
こ
と

を
受
け
、
利
用
者
と
の
契
約
に
基
づ

き
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
援
助
等
を

行
う
こ
と
で
、
利
用
者
の
権
利
擁
護
に

資
す
る
こ
と
を
目
的
に
創
設
さ
れ
ま
し

た
。

　
本
県
に
お
い
て
は
、
平
成
11
年
10
月

か
ら
基
幹
的
社
協
実
施
方
式
に
よ
り

事
業
を
開
始
。
利
用
者
の
増
加
を
受
け

て
平
成
20
年
ま
で
に
13
の
基
幹
的
社

協
を
設
置
し
、
本
事
業
を
通
じ
た
権
利

擁
護
支
援
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で

す
。

　
そ
の
後
、
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に

向
け
た
包
括
的
な
支
援
体
制
の
構
築

に
向
け
、
権
利
擁
護
支
援
に
お
い
て

も
、
利
用
者
が
生
活
す
る
市
町
域
で
相

談
支
援
す
る
体
制
を
構
築
し
、
利
用
者

の
一
番
身
近
な
地
域
の
支
援
機
関
が
本

人
に
寄
り
添
っ
て
支
援
し
て
い
く
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
本
事
業
は
成
年
後
見
制
度
と

の
つ
な
が
り
づ
く
り
を
図
る
と
と
も

に
、
権
利
擁
護
支
援
へ
の
住
民
の
理
解

と
参
加
を
広
げ
る
こ
と
に
も
つ
な
が
っ

て
い
ま
す
。

並
ぶ
権
利
擁
護
支
援
の
た
め
の
重
要

な
受
け
皿
の
一
つ
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

令
和
３
年
度
か
ら
市
町
社
協
実
施
方

式
に
順
次
移
行
し
、
令
和
４
年
度
に
完

全
移
行
と
な
り
ま
し
た
。

●
幅
広
い
支
援
策
で

　暮
ら
し
を
見
守
る

　
あ
す
て
ら
す
事
業
は
、
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
利
用
援
助
や
こ
れ
に
伴
う
日
常
的

金
銭
管
理
を
中
心
と
し
な
が
ら
も
、
実

際
の
本
事
業
に
よ
る
支
援
は
か
な
り

幅
広
い
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
例
え
ば
、
契
約
に
至
る
ま
で
の
面
接

や
そ
れ
に
基
づ
く
支
援
計
画
の
作
成
、

定
期
的
な
訪
問
で
の
て
い
ね
い
な
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
通
じ
て
本
人
の

思
い
や
願
い
を
引
き
出
し
、
そ
の
実
現

を
支
援
し
ま
す
。

　
こ
こ
が
本
事
業
の
特
徴
で
あ
り
、
尊

厳
が
保
持
さ
れ
、
そ
の
人
ら
し
い
地
域

で
の
暮
ら
し
を
支
え
る
た
め
の
意
思
決

定
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
利
用
者
と
同
じ
地
域
に
住
む

住
民
が
生
活
支
援
員
を
担
う
こ
と
に

よ
り
、
利
用
者
に
て
い
ね
い
に
寄
り
添

い
な
が
ら
、
利
用
者
本
人
と
地
域
社
会

●
権
利
擁
護
支
援
の

　重
要
な
受
け
皿
と
し
て

　
時
に
、
あ
す
て
ら
す
利
用
者
の
中
に

は
、
相
談
が
社
協
に
つ
な
が
っ
た
時
点

で
、
公
共
料
金
や
家
賃
の
滞
納
に
よ
り

電
気
や
ガ
ス
等
が
止
め
ら
れ
た
り
、
生

活
の
場
の
確
保
が
難
し
い
状
況
に
あ
っ

た
り
、
医
療
費
等
の
不
払
い
に
よ
り
必

要
な
医
療
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
な

い
、
家
族
や
身
近
な
人
か
ら
金
銭
搾
取

を
受
け
て
い
る
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
を
抱
え
て
い
る
例
が
少
な
く
あ
り
ま

せ
ん
。

　
あ
す
て
ら
す
は
こ
の
よ
う
な
複
合
的

な
課
題
を
抱
え
る
事
例
に
お
い
て
も
、

関
係
機
関
と
連
携
し
、
権
利
侵
害
の
回

復
や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
援
助
、
日

常
的
金
銭
管
理
を
通
じ
て
利
用
者
の

生
活
課
題
の
解
決
に
向
け
た
支
援
を

行
っ
て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
本
人
の
複
合
的
な
生
活
課

題
を
解
決
す
る
た
め
の
取
り
組
み
の
中

で
、
福
祉
事
務
所
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー

や
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
な
ど
関
係
機
関
と

の
連
携
に
お
い
て
、
あ
す
て
ら
す
事
業

が
単
な
る
「
金
銭
管
理
」
を
行
う
事
業

と
理
解
さ
れ
て
い
た
り
、
生
活
費
の
使

い
す
ぎ
防
止
や
福
祉
・
医
療
サ
ー
ビ
ス

を
受
け
る
条
件
の
よ
う
に
利
用
さ
れ
て

い
る
例
も
み
ら
れ
ま
す
。

　
先
に
触
れ
た
よ
う
に
、
あ
す
て
ら
す

事
業
は
地
域
の
権
利
擁
護
支
援
の
た

め
の
重
要
な
受
け
皿
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
本
事
業
の
目
的
や
援
助
内
容
に
つ

い
て
地
域
の
支
援
機
関
や
行
政
の
理
解

を
深
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
社
協
や

行
政
、
福
祉
相
談
支
援
機
関
や
福
祉

サ
ー
ビ
ス
事
業
所
な
ど
の
適
切
な
役

割
分
担
を
図
り
、
相
互
に
協
力
し
て
複

合
的
な
課
題
を
抱
え
る
本
人
を
支
え

る
体
制
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

「
地
域
で
取
り
組
む
権
利
擁
護
支
援
」

〜
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
の
今
後
の
展
開
に
つ
い
て
〜

特 集

　
令
和
４
年
度
か
ら
市
町
社
協
実
施
方
式
に
完
全
移
行
し
た
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
（
以
下
、
あ
す
て
ら
す

事
業
）
。
本
特
集
で
は
、
令
和
４
年
２
月
の
全
国
社
会
福
祉
協
議
会
地
域
福
祉
推
進
委
員
会
　
今
後
の
権
利
擁

護
体
制
の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討
委
員
会
で
ま
と
め
た
「
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
の
今
後
の
展
開
に
つ
い

て
」
の
論
点
の
一
部
に
触
れ
な
が
ら
、
本
事
業
を
通
じ
て
関
係
機
関
が
適
切
な
役
割
分
担
を
行
い
、
地
域
住
民

の
課
題
に
寄
り
添
い
つ
つ
支
援
を
続
け
る
ケ
ー
ス
を
紹
介
し
ま
す
。

［特集］「地域で取り組む権利擁護支援」～日常生活自立支援事業の今後の展開について～
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■ 実利用者数の推移（栃木県）

■ 令和３年度相談経路（栃木県）

地域包括支援センター
25％（35）

その他　3％（4）
本人　2％（3）

保健・福祉施設
9％（12）

福祉サービス事業所
34％（48）

福祉事務所等行政機関
14％（20）

社協
4％（5）

医療機関
6％（8）

親類　1％（2）
親　1％（1）

兄弟姉妹　1％（1）

　　▲

▲ 今年５月31日に開催された
「生活支援員研修　基本課程」の様子
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●
あ
す
て
ら
す
の
利
用
前

大
木
　
令
和
３
年
３
月
ご
ろ
、
芳
賀
町

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
か
ら
本

ケ
ー
ス
に
つ
い
て
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
を

探
し
て
い
る
と
の
連
絡
が
あ
り
、
Ａ
さ

ん
の
支
援
を
始
め
ま
し
た
。
ま
ず
は
介

護
保
険
の
利
用
の
手
続
き
を
支
援
し

ま
し
た
が
、
収
支
が
は
っ
き
り
せ
ず
、

週
１
回
通
所
介
護
の
導
入
が
や
っ
と
で

し
た
。

　
そ
の
後
、
外
出
先
で
転
倒
し
て
入
院

し
た
際
、
検
査
で
別
の
病
気
が
見
つ
か

り
、
今
後
医
療
費
が
か
か
る
こ
と
が
想

定
さ
れ
ま
し
た
。

　
Ａ
さ
ん
に
話
を
聞
く
と
、
お
金
の
管

理
が
で
き
な
い
こ
と
は
薄
々
自
覚
し
て

い
た
よ
う
で
す
。
以
前
に
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
か
ら
あ
す
て
ら
す
の
説
明

を
受
け
た
こ
と
が
あ
っ
た
と
言
い
ま

す
。
私
が
「
自
分
一
人
で
お
金
の
管
理

が
難
し
い
よ
う
で
あ
れ
ば
、
あ
す
て
ら

す
を
利
用
し
て
は
ど
う
で
す
か
？
」
と

問
い
か
け
た
と
こ
ろ
、
Ａ
さ
ん
は
サ

ポ
ー
ト
を
希
望
し
ま
し
た
。

関
　
令
和
３
年
９
月
に
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
の
大
木
さ
ん
か
ら
の
連
絡
を
受

け
、
あ
す
て
ら
す
の
専
門
員
と
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
Ａ
さ
ん
を
訪
問

し
、
あ
す
て
ら
す
の
説
明
や
生
活
の
状

況
を
伺
い
ま
し
た
。

　
そ
の
際
、
暮
ら
し
ぶ
り
に
つ
い
て
聞

く
と
、
車
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
代
、
友
人

か
ら
借
り
た
医
療
費
の
返
済
、
税
金
の

滞
納
な
ど
が
あ
り
、
こ
れ
ら
を
支
払
う

と
手
元
に
残
る
生
活
費
は
ほ
と
ん
ど
な

く
、
当
時
利
用
し
て
い
た
介
護
サ
ー
ビ

ス
の
利
用
料
も
引
き
落
と
せ
な
い
状
況

で
し
た
。
も
し
、
水
道
光
熱
費
の
未
払

い
で
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
止
ま
っ
て
し
ま

う
と
暮
ら
し
が
成
り
立
た
な
く
な
っ
て

し
ま
う
こ
と
か
ら
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の

利
用
や
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
維
持
、
今
後

の
医
療
費
の
備
え
な
ど
生
活
基
盤
全

体
を
整
え
る
支
援
が
必
要
だ
と
感
じ

ま
し
た
。

　
契
約
手
続
き
を
進
め
て
い
た
と
こ

ろ
、
再
度
腰
痛
の
悪
化
で
緊
急
入
院
し

ま
し
た
。
困
っ
た
こ
と
に
本
人
の
貯
金

は
ほ
ぼ
ゼ
ロ
で
入
院
費
用
が
支
払
え
ま

せ
ん
。
退
院
を
前
に
急
遽
、
本
人
、
担

当
看
護
師
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
、
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
あ
す
て
ら
す
専

門
員
で
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
を
実
施
し
、

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
と
あ
す
て
ら
す

申
請
の
意
思
を
改
め
て
確
認
し
ま
し

た
。

小
林
　
過
去
に
親
族
と
の
間
で
入
院

費
用
の
ト
ラ
ブ
ル
が
あ
り
、
今
回
の
入

院
に
つ
い
て
も
、
保
証
人
や
入
院
費
の

支
払
い
に
つ
い
て
親
族
に
よ
る
積
極
的

な
関
わ
り
は
難
し
い
と
思
っ
て
い
ま
し

た
。
甥
に
相
談
し
た
と
こ
ろ
、
甥
か
ら

「
今
回
は
役
場
の
方
が
い
ろ
い
ろ
面
倒

み
て
く
れ
た
の
で
か
え
っ
て
申
し
訳
な

く
思
っ
て
い
た
。
協
力
す
る
」
と
言
わ

れ
、
入
院
時
の
保
証
人
と
退
院
時
の
一

時
金
を
支
払
っ
て
く
れ
ま
し
た
。
ま

た
、
甥
の
働
き
か
け
で
他
の
親
族
と
連

絡
を
と
る
こ
と
も
で
き
ま
し
た
。

関
　
退
院
後
、
あ
す
て
ら
す
の
利
用
契

約
に
際
し
て
Ａ
さ
ん
は
、
通
帳
等
の
返

還
先
に
甥
を
指
名
し
ま
し
た
。
甥
に
連

絡
す
る
と
迷
惑
そ
う
で
し
た
が
、
こ
れ

ま
で
の
私
た
ち
の
支
援
に
対
し
て
感
謝

の
意
を
示
し
、
「
本
人
は
独
り
者
な
の

で
、
葬
式
は
自
分
た
ち
が
す
る
よ
う
だ

と
思
っ
て
い
る
」
と
言
い
、
通
帳
等
の

受
け
取
り
を
了
承
し
て
く
れ
ま
し
た
。

●
あ
す
て
ら
す
の
利
用
後

関
　
こ
れ
ま
で
Ａ
さ
ん
と
親
族
は
関

係
が
希
薄
で
し
た
が
、
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
の
介
入
に
よ
っ
て
親
族
関
係

が
改
善
方
向
に
動
い
た
こ
と
は
確
か

で
、
入
院
時
の
保
証
な
ど
関
係
機
関
で

は
で
き
な
い
役
割
を
協
力
し
て
も
ら
え

る
の
は
、
支
援
す
る
側
に
と
っ
て
も
大

き
な
収
穫
で
し
た
。

　
契
約
後
、
ま
ず
は
滞
納
分
も
含
め
た

毎
月
の
支
払
額
を
本
人
と
確
認
し
、
今

後
の
支
払
い
に
つ
い
て
は
銀
行
口
座
か

ら
の
自
動
振
替
に
す
る
こ
と
に
し
ま
し

た
。
以
後
、
月
２
回
の
定
期
訪
問
と
、

電
話
で
の
問
い
合
わ
せ
や
相
談
に
専
門

員
ま
た
は
生
活
支
援
員
が
対
応
し
て
い

ま
す
。

伊
藤
　
あ
す
て
ら
す
の
介
入
に
よ
り

生
活
費
が
把
握
で
き
、
お
金
の
流
れ
が

は
っ
き
り
し
ま
し
た
。
ま
ず
は
滞
納
し

て
い
た
水
道
光
熱
費
や
入
院
費
用
の

残
金
を
完
済
し
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利

用
料
や
水
道
光
熱
費
を
自
動
振
替
に

す
る
こ
と
で
滞
納
が
な
く
な
り
無
駄
な

出
費
が
な
く
な
り
ま
し
た
。
介
護
サ
ー

ビ
ス
も
今
で
は
、
週
２
回
の
通
所
介
護

に
加
え
、
週
３
回
の
訪
問
介
護
、
月
１

回
の
通
院
介
助
、
配
食
サ
ー
ビ
ス
を
利

用
し
て
い
ま
す
。
預
貯
金
残
高
は
多
く

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
年
金
の
範
囲
内
で

本
人
が
希
望
す
る
在
宅
で
の
生
活
が

で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

●
今
後
の
支
援
に
つ
い
て

小
林
　
Ａ
さ
ん
の
ケ
ー
ス
で
は
ケ
ア
マ

ネ
ジ
ャ
ー
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
、
あ
す
て
ら
す
の
三
者
が
そ
れ
ぞ

れ
の
強
み
を
活
か
し
つ
つ
、
効
果
的
な

連
携
と
支
援
が
で
き
ま
し
た
。

　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て

は
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
個
別
の
ケ
ー

ス
に
注
力
で
き
る
よ
う
後
方
支
援
と
し

て
、
親
族
の
調
整
を
心
が
け
ま
し
た
。

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
さ
ん
も
含
め
て
常
日

頃
か
ら
顔
が
見
え
る
関
係
が
あ
っ
た
か

ら
こ
そ
、
親
族
間
の
複
雑
な
問
題
を
そ

の
都
度
ク
リ
ア
し
つ
つ
適
切
な
サ
ー
ビ

ス
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
た
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
昨
年
度
か
ら
あ
す
て
ら
す
が

市
町
社
協
実
施
方
式
に
移
行
し
た
こ

と
で
手
続
き
等
が
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
し

ま
し
た
。
町
内
の
関
係
機
関
と
よ
り
連

携
し
や
す
く
な
っ
た
こ
と
で
、
い
わ
ゆ

る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
対
応
が
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。

関
　
Ａ
さ
ん
は
現
在
あ
す
て
ら
す
で
支

援
で
き
て
い
ま
す
が
、
今
後
さ
ら
に
医

療
費
が
必
要
に
な
っ
た
り
、
ま
た
は
判

断
能
力
が
低
下
し
、
施
設
へ
の
入
所
や

成
年
後
見
制
度
の
利
用
も
検
討
す
る

必
要
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
町
内
に
目
を
向
け
て
も
、
地
域
住
民

の
高
齢
化
は
進
行
し
、
住
民
同
士
の
つ

な
が
り
が
希
薄
に
な
っ
て
い
ま
す
。
今

後
ま
す
ま
す
権
利
擁
護
支
援
の
必
要

性
が
高
ま
る
こ
と
は
確
か
で
、
関
係
機

関
の
さ
ら
な
る
連
携
強
化
が
望
ま
れ

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
職
同
士
が

チ
ー
ム
ワ
ー
ク
を
発
揮
し
、
利
用
者
の

方
々
の
暮
ら
し
を
豊
か
に
す
る
支
援
が

で
き
れ
ば
本
望
で
す
。

芳
賀
町
社
会
福
祉
協
議
会

〝
顔
が
見
え
る
〞関
係
性
を
強
み
に

　  利
用
者
の
暮
ら
し
を

　
　
　豊
か
に
す
る
支
援
を

あ
す
て
ら
す
事
業
の
ケ
ー
ス
事
例

利用者のフェイスシート

■氏名等／Ａさん（男性）、
　　　　　70歳代
■家族構成／独居（独身）
■主な収入源／厚生年金
■生活課題／年金が支給
されるとほぼ全額払戻
し、１カ月を待たずに使っ
てしまうため、介護サー
ビス利用料の引き落とし
ができない。持ち家の手
入れができず、給湯設備
の修繕費が捻出できな
いため入浴ができない。
腰痛により杖歩行で、跛
行があり、近年入退院を
繰り返している。入院費
が払えず親族から借り入
れし、返済していない。

▲ 大木百合香さん
　ＪＡはが野　主任介護支援専
門員（ケアマネジャー）

▲ 小林由美子さん
　 芳賀町健康福祉課　地域包括
支援センター（社会福祉士）

［特集］「地域で取り組む権利擁護支援」～日常生活自立支援事業の今後の展開について～
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●
あ
す
て
ら
す
の
利
用
前

大
木
　
令
和
３
年
３
月
ご
ろ
、
芳
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町

地
域
包
括
支
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セ
ン
タ
ー
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ら
本

ケ
ー
ス
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い
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ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
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探
し
て
い
る
と
の
連
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あ
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、
Ａ
さ

ん
の
支
援
を
始
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ま
し
た
。
ま
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介

護
保
険
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の
手
続
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し

ま
し
た
が
、
収
支
が
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っ
き
り
せ
ず
、

週
１
回
通
所
介
護
の
導
入
が
や
っ
と
で

し
た
。

　
そ
の
後
、
外
出
先
で
転
倒
し
て
入
院

し
た
際
、
検
査
で
別
の
病
気
が
見
つ
か

り
、
今
後
医
療
費
が
か
か
る
こ
と
が
想

定
さ
れ
ま
し
た
。

　
Ａ
さ
ん
に
話
を
聞
く
と
、
お
金
の
管

理
が
で
き
な
い
こ
と
は
薄
々
自
覚
し
て

い
た
よ
う
で
す
。
以
前
に
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
か
ら
あ
す
て
ら
す
の
説
明

を
受
け
た
こ
と
が
あ
っ
た
と
言
い
ま

す
。
私
が
「
自
分
一
人
で
お
金
の
管
理

が
難
し
い
よ
う
で
あ
れ
ば
、
あ
す
て
ら

す
を
利
用
し
て
は
ど
う
で
す
か
？
」
と

問
い
か
け
た
と
こ
ろ
、
Ａ
さ
ん
は
サ

ポ
ー
ト
を
希
望
し
ま
し
た
。

関
　
令
和
３
年
９
月
に
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
の
大
木
さ
ん
か
ら
の
連
絡
を
受

け
、
あ
す
て
ら
す
の
専
門
員
と
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
Ａ
さ
ん
を
訪
問

し
、
あ
す
て
ら
す
の
説
明
や
生
活
の
状

況
を
伺
い
ま
し
た
。

　
そ
の
際
、
暮
ら
し
ぶ
り
に
つ
い
て
聞

く
と
、
車
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
代
、
友
人

か
ら
借
り
た
医
療
費
の
返
済
、
税
金
の

滞
納
な
ど
が
あ
り
、
こ
れ
ら
を
支
払
う

と
手
元
に
残
る
生
活
費
は
ほ
と
ん
ど
な

く
、
当
時
利
用
し
て
い
た
介
護
サ
ー
ビ

ス
の
利
用
料
も
引
き
落
と
せ
な
い
状
況

で
し
た
。
も
し
、
水
道
光
熱
費
の
未
払

い
で
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
止
ま
っ
て
し
ま

う
と
暮
ら
し
が
成
り
立
た
な
く
な
っ
て

し
ま
う
こ
と
か
ら
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の

利
用
や
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
維
持
、
今
後

の
医
療
費
の
備
え
な
ど
生
活
基
盤
全

体
を
整
え
る
支
援
が
必
要
だ
と
感
じ

ま
し
た
。

　
契
約
手
続
き
を
進
め
て
い
た
と
こ

ろ
、
再
度
腰
痛
の
悪
化
で
緊
急
入
院
し

ま
し
た
。
困
っ
た
こ
と
に
本
人
の
貯
金

は
ほ
ぼ
ゼ
ロ
で
入
院
費
用
が
支
払
え
ま

せ
ん
。
退
院
を
前
に
急
遽
、
本
人
、
担

当
看
護
師
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
、
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
あ
す
て
ら
す
専

門
員
で
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
を
実
施
し
、

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
と
あ
す
て
ら
す

申
請
の
意
思
を
改
め
て
確
認
し
ま
し

た
。

小
林
　
過
去
に
親
族
と
の
間
で
入
院

費
用
の
ト
ラ
ブ
ル
が
あ
り
、
今
回
の
入

院
に
つ
い
て
も
、
保
証
人
や
入
院
費
の

支
払
い
に
つ
い
て
親
族
に
よ
る
積
極
的

な
関
わ
り
は
難
し
い
と
思
っ
て
い
ま
し

た
。
甥
に
相
談
し
た
と
こ
ろ
、
甥
か
ら

「
今
回
は
役
場
の
方
が
い
ろ
い
ろ
面
倒

み
て
く
れ
た
の
で
か
え
っ
て
申
し
訳
な

く
思
っ
て
い
た
。
協
力
す
る
」
と
言
わ

れ
、
入
院
時
の
保
証
人
と
退
院
時
の
一

時
金
を
支
払
っ
て
く
れ
ま
し
た
。
ま

た
、
甥
の
働
き
か
け
で
他
の
親
族
と
連

絡
を
と
る
こ
と
も
で
き
ま
し
た
。

関
　
退
院
後
、
あ
す
て
ら
す
の
利
用
契

約
に
際
し
て
Ａ
さ
ん
は
、
通
帳
等
の
返

還
先
に
甥
を
指
名
し
ま
し
た
。
甥
に
連

絡
す
る
と
迷
惑
そ
う
で
し
た
が
、
こ
れ

ま
で
の
私
た
ち
の
支
援
に
対
し
て
感
謝

の
意
を
示
し
、
「
本
人
は
独
り
者
な
の

で
、
葬
式
は
自
分
た
ち
が
す
る
よ
う
だ

と
思
っ
て
い
る
」
と
言
い
、
通
帳
等
の

受
け
取
り
を
了
承
し
て
く
れ
ま
し
た
。

●
あ
す
て
ら
す
の
利
用
後

関
　
こ
れ
ま
で
Ａ
さ
ん
と
親
族
は
関

係
が
希
薄
で
し
た
が
、
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
の
介
入
に
よ
っ
て
親
族
関
係

が
改
善
方
向
に
動
い
た
こ
と
は
確
か

で
、
入
院
時
の
保
証
な
ど
関
係
機
関
で

は
で
き
な
い
役
割
を
協
力
し
て
も
ら
え

る
の
は
、
支
援
す
る
側
に
と
っ
て
も
大

き
な
収
穫
で
し
た
。

　
契
約
後
、
ま
ず
は
滞
納
分
も
含
め
た

毎
月
の
支
払
額
を
本
人
と
確
認
し
、
今

後
の
支
払
い
に
つ
い
て
は
銀
行
口
座
か

ら
の
自
動
振
替
に
す
る
こ
と
に
し
ま
し

た
。
以
後
、
月
２
回
の
定
期
訪
問
と
、

電
話
で
の
問
い
合
わ
せ
や
相
談
に
専
門

員
ま
た
は
生
活
支
援
員
が
対
応
し
て
い

ま
す
。

伊
藤
　
あ
す
て
ら
す
の
介
入
に
よ
り

生
活
費
が
把
握
で
き
、
お
金
の
流
れ
が

は
っ
き
り
し
ま
し
た
。
ま
ず
は
滞
納
し

て
い
た
水
道
光
熱
費
や
入
院
費
用
の

残
金
を
完
済
し
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利

用
料
や
水
道
光
熱
費
を
自
動
振
替
に

す
る
こ
と
で
滞
納
が
な
く
な
り
無
駄
な

出
費
が
な
く
な
り
ま
し
た
。
介
護
サ
ー

ビ
ス
も
今
で
は
、
週
２
回
の
通
所
介
護

に
加
え
、
週
３
回
の
訪
問
介
護
、
月
１

回
の
通
院
介
助
、
配
食
サ
ー
ビ
ス
を
利

用
し
て
い
ま
す
。
預
貯
金
残
高
は
多
く

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
年
金
の
範
囲
内
で

本
人
が
希
望
す
る
在
宅
で
の
生
活
が

で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

●
今
後
の
支
援
に
つ
い
て

小
林
　
Ａ
さ
ん
の
ケ
ー
ス
で
は
ケ
ア
マ

ネ
ジ
ャ
ー
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
、
あ
す
て
ら
す
の
三
者
が
そ
れ
ぞ

れ
の
強
み
を
活
か
し
つ
つ
、
効
果
的
な

連
携
と
支
援
が
で
き
ま
し
た
。

　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て

は
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
個
別
の
ケ
ー

ス
に
注
力
で
き
る
よ
う
後
方
支
援
と
し

て
、
親
族
の
調
整
を
心
が
け
ま
し
た
。

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
さ
ん
も
含
め
て
常
日

頃
か
ら
顔
が
見
え
る
関
係
が
あ
っ
た
か

ら
こ
そ
、
親
族
間
の
複
雑
な
問
題
を
そ

の
都
度
ク
リ
ア
し
つ
つ
適
切
な
サ
ー
ビ

ス
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
た
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
昨
年
度
か
ら
あ
す
て
ら
す
が

市
町
社
協
実
施
方
式
に
移
行
し
た
こ

と
で
手
続
き
等
が
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
し

ま
し
た
。
町
内
の
関
係
機
関
と
よ
り
連

携
し
や
す
く
な
っ
た
こ
と
で
、
い
わ
ゆ

る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
対
応
が
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。

関
　
Ａ
さ
ん
は
現
在
あ
す
て
ら
す
で
支

援
で
き
て
い
ま
す
が
、
今
後
さ
ら
に
医

療
費
が
必
要
に
な
っ
た
り
、
ま
た
は
判

断
能
力
が
低
下
し
、
施
設
へ
の
入
所
や

成
年
後
見
制
度
の
利
用
も
検
討
す
る

必
要
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
町
内
に
目
を
向
け
て
も
、
地
域
住
民

の
高
齢
化
は
進
行
し
、
住
民
同
士
の
つ

な
が
り
が
希
薄
に
な
っ
て
い
ま
す
。
今

後
ま
す
ま
す
権
利
擁
護
支
援
の
必
要

性
が
高
ま
る
こ
と
は
確
か
で
、
関
係
機

関
の
さ
ら
な
る
連
携
強
化
が
望
ま
れ

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
職
同
士
が

チ
ー
ム
ワ
ー
ク
を
発
揮
し
、
利
用
者
の

方
々
の
暮
ら
し
を
豊
か
に
す
る
支
援
が

で
き
れ
ば
本
望
で
す
。

▲ 関　久美子さん
　 芳賀町社会福祉協議会　社会
福祉士　あすてらす専門員 

▲ 伊藤和昭さん
　 芳賀町社会福祉協議会　あす
てらす生活支援員
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●
あ
す
て
ら
す
の
利
用
前

大
木
　
令
和
３
年
３
月
ご
ろ
、
芳
賀
町

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
か
ら
本

ケ
ー
ス
に
つ
い
て
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
を

探
し
て
い
る
と
の
連
絡
が
あ
り
、
Ａ
さ

ん
の
支
援
を
始
め
ま
し
た
。
ま
ず
は
介

護
保
険
の
利
用
の
手
続
き
を
支
援
し

ま
し
た
が
、
収
支
が
は
っ
き
り
せ
ず
、

週
１
回
通
所
介
護
の
導
入
が
や
っ
と
で

し
た
。

　
そ
の
後
、
外
出
先
で
転
倒
し
て
入
院

し
た
際
、
検
査
で
別
の
病
気
が
見
つ
か

り
、
今
後
医
療
費
が
か
か
る
こ
と
が
想

定
さ
れ
ま
し
た
。

　
Ａ
さ
ん
に
話
を
聞
く
と
、
お
金
の
管

理
が
で
き
な
い
こ
と
は
薄
々
自
覚
し
て

い
た
よ
う
で
す
。
以
前
に
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
か
ら
あ
す
て
ら
す
の
説
明

を
受
け
た
こ
と
が
あ
っ
た
と
言
い
ま

す
。
私
が
「
自
分
一
人
で
お
金
の
管
理

が
難
し
い
よ
う
で
あ
れ
ば
、
あ
す
て
ら

す
を
利
用
し
て
は
ど
う
で
す
か
？
」
と

問
い
か
け
た
と
こ
ろ
、
Ａ
さ
ん
は
サ

ポ
ー
ト
を
希
望
し
ま
し
た
。

関
　
令
和
３
年
９
月
に
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
の
大
木
さ
ん
か
ら
の
連
絡
を
受

け
、
あ
す
て
ら
す
の
専
門
員
と
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
Ａ
さ
ん
を
訪
問

し
、
あ
す
て
ら
す
の
説
明
や
生
活
の
状

況
を
伺
い
ま
し
た
。

　
そ
の
際
、
暮
ら
し
ぶ
り
に
つ
い
て
聞

く
と
、
車
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
代
、
友
人

か
ら
借
り
た
医
療
費
の
返
済
、
税
金
の

滞
納
な
ど
が
あ
り
、
こ
れ
ら
を
支
払
う

と
手
元
に
残
る
生
活
費
は
ほ
と
ん
ど
な

く
、
当
時
利
用
し
て
い
た
介
護
サ
ー
ビ

ス
の
利
用
料
も
引
き
落
と
せ
な
い
状
況

で
し
た
。
も
し
、
水
道
光
熱
費
の
未
払

い
で
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
止
ま
っ
て
し
ま

う
と
暮
ら
し
が
成
り
立
た
な
く
な
っ
て

し
ま
う
こ
と
か
ら
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の

利
用
や
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
維
持
、
今
後

の
医
療
費
の
備
え
な
ど
生
活
基
盤
全

体
を
整
え
る
支
援
が
必
要
だ
と
感
じ

ま
し
た
。

　
契
約
手
続
き
を
進
め
て
い
た
と
こ

ろ
、
再
度
腰
痛
の
悪
化
で
緊
急
入
院
し

ま
し
た
。
困
っ
た
こ
と
に
本
人
の
貯
金

は
ほ
ぼ
ゼ
ロ
で
入
院
費
用
が
支
払
え
ま

せ
ん
。
退
院
を
前
に
急
遽
、
本
人
、
担

当
看
護
師
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
、
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
あ
す
て
ら
す
専

門
員
で
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
を
実
施
し
、

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
と
あ
す
て
ら
す

申
請
の
意
思
を
改
め
て
確
認
し
ま
し

た
。

小
林
　
過
去
に
親
族
と
の
間
で
入
院

費
用
の
ト
ラ
ブ
ル
が
あ
り
、
今
回
の
入

院
に
つ
い
て
も
、
保
証
人
や
入
院
費
の

支
払
い
に
つ
い
て
親
族
に
よ
る
積
極
的

な
関
わ
り
は
難
し
い
と
思
っ
て
い
ま
し

た
。
甥
に
相
談
し
た
と
こ
ろ
、
甥
か
ら

「
今
回
は
役
場
の
方
が
い
ろ
い
ろ
面
倒

み
て
く
れ
た
の
で
か
え
っ
て
申
し
訳
な

く
思
っ
て
い
た
。
協
力
す
る
」
と
言
わ

れ
、
入
院
時
の
保
証
人
と
退
院
時
の
一

時
金
を
支
払
っ
て
く
れ
ま
し
た
。
ま

た
、
甥
の
働
き
か
け
で
他
の
親
族
と
連

絡
を
と
る
こ
と
も
で
き
ま
し
た
。

関
　
退
院
後
、
あ
す
て
ら
す
の
利
用
契

約
に
際
し
て
Ａ
さ
ん
は
、
通
帳
等
の
返

還
先
に
甥
を
指
名
し
ま
し
た
。
甥
に
連

絡
す
る
と
迷
惑
そ
う
で
し
た
が
、
こ
れ

ま
で
の
私
た
ち
の
支
援
に
対
し
て
感
謝

の
意
を
示
し
、
「
本
人
は
独
り
者
な
の

で
、
葬
式
は
自
分
た
ち
が
す
る
よ
う
だ

と
思
っ
て
い
る
」
と
言
い
、
通
帳
等
の

受
け
取
り
を
了
承
し
て
く
れ
ま
し
た
。

●
あ
す
て
ら
す
の
利
用
後

関
　
こ
れ
ま
で
Ａ
さ
ん
と
親
族
は
関

係
が
希
薄
で
し
た
が
、
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
の
介
入
に
よ
っ
て
親
族
関
係

が
改
善
方
向
に
動
い
た
こ
と
は
確
か

で
、
入
院
時
の
保
証
な
ど
関
係
機
関
で

は
で
き
な
い
役
割
を
協
力
し
て
も
ら
え

る
の
は
、
支
援
す
る
側
に
と
っ
て
も
大

き
な
収
穫
で
し
た
。

　
契
約
後
、
ま
ず
は
滞
納
分
も
含
め
た

毎
月
の
支
払
額
を
本
人
と
確
認
し
、
今

後
の
支
払
い
に
つ
い
て
は
銀
行
口
座
か

ら
の
自
動
振
替
に
す
る
こ
と
に
し
ま
し

た
。
以
後
、
月
２
回
の
定
期
訪
問
と
、

電
話
で
の
問
い
合
わ
せ
や
相
談
に
専
門

員
ま
た
は
生
活
支
援
員
が
対
応
し
て
い

ま
す
。

伊
藤
　
あ
す
て
ら
す
の
介
入
に
よ
り

生
活
費
が
把
握
で
き
、
お
金
の
流
れ
が

は
っ
き
り
し
ま
し
た
。
ま
ず
は
滞
納
し

て
い
た
水
道
光
熱
費
や
入
院
費
用
の

残
金
を
完
済
し
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利

用
料
や
水
道
光
熱
費
を
自
動
振
替
に

す
る
こ
と
で
滞
納
が
な
く
な
り
無
駄
な

出
費
が
な
く
な
り
ま
し
た
。
介
護
サ
ー

ビ
ス
も
今
で
は
、
週
２
回
の
通
所
介
護

に
加
え
、
週
３
回
の
訪
問
介
護
、
月
１

回
の
通
院
介
助
、
配
食
サ
ー
ビ
ス
を
利

用
し
て
い
ま
す
。
預
貯
金
残
高
は
多
く

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
年
金
の
範
囲
内
で

本
人
が
希
望
す
る
在
宅
で
の
生
活
が

で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

●
今
後
の
支
援
に
つ
い
て

小
林
　
Ａ
さ
ん
の
ケ
ー
ス
で
は
ケ
ア
マ

ネ
ジ
ャ
ー
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
、
あ
す
て
ら
す
の
三
者
が
そ
れ
ぞ

れ
の
強
み
を
活
か
し
つ
つ
、
効
果
的
な

連
携
と
支
援
が
で
き
ま
し
た
。

　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て

は
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
個
別
の
ケ
ー

ス
に
注
力
で
き
る
よ
う
後
方
支
援
と
し

て
、
親
族
の
調
整
を
心
が
け
ま
し
た
。

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
さ
ん
も
含
め
て
常
日

頃
か
ら
顔
が
見
え
る
関
係
が
あ
っ
た
か

ら
こ
そ
、
親
族
間
の
複
雑
な
問
題
を
そ

の
都
度
ク
リ
ア
し
つ
つ
適
切
な
サ
ー
ビ

ス
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
た
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
昨
年
度
か
ら
あ
す
て
ら
す
が

市
町
社
協
実
施
方
式
に
移
行
し
た
こ

と
で
手
続
き
等
が
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
し

ま
し
た
。
町
内
の
関
係
機
関
と
よ
り
連

携
し
や
す
く
な
っ
た
こ
と
で
、
い
わ
ゆ

る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
対
応
が
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。

関
　
Ａ
さ
ん
は
現
在
あ
す
て
ら
す
で
支

援
で
き
て
い
ま
す
が
、
今
後
さ
ら
に
医

療
費
が
必
要
に
な
っ
た
り
、
ま
た
は
判

断
能
力
が
低
下
し
、
施
設
へ
の
入
所
や

成
年
後
見
制
度
の
利
用
も
検
討
す
る

必
要
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
町
内
に
目
を
向
け
て
も
、
地
域
住
民

の
高
齢
化
は
進
行
し
、
住
民
同
士
の
つ

な
が
り
が
希
薄
に
な
っ
て
い
ま
す
。
今

後
ま
す
ま
す
権
利
擁
護
支
援
の
必
要

性
が
高
ま
る
こ
と
は
確
か
で
、
関
係
機

関
の
さ
ら
な
る
連
携
強
化
が
望
ま
れ

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
職
同
士
が

チ
ー
ム
ワ
ー
ク
を
発
揮
し
、
利
用
者
の

方
々
の
暮
ら
し
を
豊
か
に
す
る
支
援
が

で
き
れ
ば
本
望
で
す
。

芳
賀
町
社
会
福
祉
協
議
会

〝
顔
が
見
え
る
〞関
係
性
を
強
み
に

　  利
用
者
の
暮
ら
し
を

　
　
　豊
か
に
す
る
支
援
を

あ
す
て
ら
す
事
業
の
ケ
ー
ス
事
例

利用者のフェイスシート

■氏名等／Ａさん（男性）、
　　　　　70歳代
■家族構成／独居（独身）
■主な収入源／厚生年金
■生活課題／年金が支給
されるとほぼ全額払戻
し、１カ月を待たずに使っ
てしまうため、介護サー
ビス利用料の引き落とし
ができない。持ち家の手
入れができず、給湯設備
の修繕費が捻出できな
いため入浴ができない。
腰痛により杖歩行で、跛
行があり、近年入退院を
繰り返している。入院費
が払えず親族から借り入
れし、返済していない。

▲ 大木百合香さん
　ＪＡはが野　主任介護支援専
門員（ケアマネジャー）

▲ 小林由美子さん
　 芳賀町健康福祉課　地域包括
支援センター（社会福祉士）

［特集］「地域で取り組む権利擁護支援」～日常生活自立支援事業の今後の展開について～
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３
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ご
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賀
町
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と
の
連
絡
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り
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Ａ
さ
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ず
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保
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の
手
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が
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支
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せ
ず
、

週
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回
通
所
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入
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と
で
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そ
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後
、
外
出
先
で
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て
入
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た
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、
検
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で
別
の
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気
が
見
つ
か

り
、
今
後
医
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費
が
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る
こ
と
が
想

定
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れ
ま
し
た
。
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さ
ん
に
話
を
聞
く
と
、
お
金
の
管

理
が
で
き
な
い
こ
と
は
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自
覚
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て
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た
よ
う
で
す
。
以
前
に
地
域
包
括
支

援
セ
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あ
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す
の
説
明

を
受
け
た
こ
と
が
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た
と
言
い
ま

す
。
私
が
「
自
分
一
人
で
お
金
の
管
理

が
難
し
い
よ
う
で
あ
れ
ば
、
あ
す
て
ら

す
を
利
用
し
て
は
ど
う
で
す
か
？
」
と

問
い
か
け
た
と
こ
ろ
、
Ａ
さ
ん
は
サ

ポ
ー
ト
を
希
望
し
ま
し
た
。

関
　
令
和
３
年
９
月
に
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
の
大
木
さ
ん
か
ら
の
連
絡
を
受

け
、
あ
す
て
ら
す
の
専
門
員
と
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
Ａ
さ
ん
を
訪
問

し
、
あ
す
て
ら
す
の
説
明
や
生
活
の
状

況
を
伺
い
ま
し
た
。

　
そ
の
際
、
暮
ら
し
ぶ
り
に
つ
い
て
聞

く
と
、
車
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
代
、
友
人

か
ら
借
り
た
医
療
費
の
返
済
、
税
金
の

滞
納
な
ど
が
あ
り
、
こ
れ
ら
を
支
払
う

と
手
元
に
残
る
生
活
費
は
ほ
と
ん
ど
な

く
、
当
時
利
用
し
て
い
た
介
護
サ
ー
ビ

ス
の
利
用
料
も
引
き
落
と
せ
な
い
状
況

で
し
た
。
も
し
、
水
道
光
熱
費
の
未
払

い
で
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
止
ま
っ
て
し
ま

う
と
暮
ら
し
が
成
り
立
た
な
く
な
っ
て

し
ま
う
こ
と
か
ら
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の

利
用
や
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
維
持
、
今
後

の
医
療
費
の
備
え
な
ど
生
活
基
盤
全

体
を
整
え
る
支
援
が
必
要
だ
と
感
じ

ま
し
た
。

　
契
約
手
続
き
を
進
め
て
い
た
と
こ

ろ
、
再
度
腰
痛
の
悪
化
で
緊
急
入
院
し

ま
し
た
。
困
っ
た
こ
と
に
本
人
の
貯
金

は
ほ
ぼ
ゼ
ロ
で
入
院
費
用
が
支
払
え
ま

せ
ん
。
退
院
を
前
に
急
遽
、
本
人
、
担

当
看
護
師
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
、
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
あ
す
て
ら
す
専

門
員
で
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
を
実
施
し
、

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
と
あ
す
て
ら
す

申
請
の
意
思
を
改
め
て
確
認
し
ま
し

た
。

小
林
　
過
去
に
親
族
と
の
間
で
入
院

費
用
の
ト
ラ
ブ
ル
が
あ
り
、
今
回
の
入

院
に
つ
い
て
も
、
保
証
人
や
入
院
費
の

支
払
い
に
つ
い
て
親
族
に
よ
る
積
極
的

な
関
わ
り
は
難
し
い
と
思
っ
て
い
ま
し

た
。
甥
に
相
談
し
た
と
こ
ろ
、
甥
か
ら

「
今
回
は
役
場
の
方
が
い
ろ
い
ろ
面
倒

み
て
く
れ
た
の
で
か
え
っ
て
申
し
訳
な

く
思
っ
て
い
た
。
協
力
す
る
」
と
言
わ

れ
、
入
院
時
の
保
証
人
と
退
院
時
の
一

時
金
を
支
払
っ
て
く
れ
ま
し
た
。
ま

た
、
甥
の
働
き
か
け
で
他
の
親
族
と
連

絡
を
と
る
こ
と
も
で
き
ま
し
た
。

関
　
退
院
後
、
あ
す
て
ら
す
の
利
用
契

約
に
際
し
て
Ａ
さ
ん
は
、
通
帳
等
の
返

還
先
に
甥
を
指
名
し
ま
し
た
。
甥
に
連

絡
す
る
と
迷
惑
そ
う
で
し
た
が
、
こ
れ

ま
で
の
私
た
ち
の
支
援
に
対
し
て
感
謝

の
意
を
示
し
、
「
本
人
は
独
り
者
な
の

で
、
葬
式
は
自
分
た
ち
が
す
る
よ
う
だ

と
思
っ
て
い
る
」
と
言
い
、
通
帳
等
の

受
け
取
り
を
了
承
し
て
く
れ
ま
し
た
。

●
あ
す
て
ら
す
の
利
用
後

関
　
こ
れ
ま
で
Ａ
さ
ん
と
親
族
は
関

係
が
希
薄
で
し
た
が
、
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
の
介
入
に
よ
っ
て
親
族
関
係

が
改
善
方
向
に
動
い
た
こ
と
は
確
か

で
、
入
院
時
の
保
証
な
ど
関
係
機
関
で

は
で
き
な
い
役
割
を
協
力
し
て
も
ら
え

る
の
は
、
支
援
す
る
側
に
と
っ
て
も
大

き
な
収
穫
で
し
た
。

　
契
約
後
、
ま
ず
は
滞
納
分
も
含
め
た

毎
月
の
支
払
額
を
本
人
と
確
認
し
、
今

後
の
支
払
い
に
つ
い
て
は
銀
行
口
座
か

ら
の
自
動
振
替
に
す
る
こ
と
に
し
ま
し

た
。
以
後
、
月
２
回
の
定
期
訪
問
と
、

電
話
で
の
問
い
合
わ
せ
や
相
談
に
専
門

員
ま
た
は
生
活
支
援
員
が
対
応
し
て
い

ま
す
。

伊
藤
　
あ
す
て
ら
す
の
介
入
に
よ
り

生
活
費
が
把
握
で
き
、
お
金
の
流
れ
が

は
っ
き
り
し
ま
し
た
。
ま
ず
は
滞
納
し

て
い
た
水
道
光
熱
費
や
入
院
費
用
の

残
金
を
完
済
し
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利

用
料
や
水
道
光
熱
費
を
自
動
振
替
に

す
る
こ
と
で
滞
納
が
な
く
な
り
無
駄
な

出
費
が
な
く
な
り
ま
し
た
。
介
護
サ
ー

ビ
ス
も
今
で
は
、
週
２
回
の
通
所
介
護

に
加
え
、
週
３
回
の
訪
問
介
護
、
月
１

回
の
通
院
介
助
、
配
食
サ
ー
ビ
ス
を
利

用
し
て
い
ま
す
。
預
貯
金
残
高
は
多
く

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
年
金
の
範
囲
内
で

本
人
が
希
望
す
る
在
宅
で
の
生
活
が

で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

●
今
後
の
支
援
に
つ
い
て

小
林
　
Ａ
さ
ん
の
ケ
ー
ス
で
は
ケ
ア
マ

ネ
ジ
ャ
ー
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
、
あ
す
て
ら
す
の
三
者
が
そ
れ
ぞ

れ
の
強
み
を
活
か
し
つ
つ
、
効
果
的
な

連
携
と
支
援
が
で
き
ま
し
た
。

　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て

は
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
個
別
の
ケ
ー

ス
に
注
力
で
き
る
よ
う
後
方
支
援
と
し

て
、
親
族
の
調
整
を
心
が
け
ま
し
た
。

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
さ
ん
も
含
め
て
常
日

頃
か
ら
顔
が
見
え
る
関
係
が
あ
っ
た
か

ら
こ
そ
、
親
族
間
の
複
雑
な
問
題
を
そ

の
都
度
ク
リ
ア
し
つ
つ
適
切
な
サ
ー
ビ

ス
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
た
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
昨
年
度
か
ら
あ
す
て
ら
す
が

市
町
社
協
実
施
方
式
に
移
行
し
た
こ

と
で
手
続
き
等
が
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
し

ま
し
た
。
町
内
の
関
係
機
関
と
よ
り
連

携
し
や
す
く
な
っ
た
こ
と
で
、
い
わ
ゆ

る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
対
応
が
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。

関
　
Ａ
さ
ん
は
現
在
あ
す
て
ら
す
で
支

援
で
き
て
い
ま
す
が
、
今
後
さ
ら
に
医

療
費
が
必
要
に
な
っ
た
り
、
ま
た
は
判

断
能
力
が
低
下
し
、
施
設
へ
の
入
所
や

成
年
後
見
制
度
の
利
用
も
検
討
す
る

必
要
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
町
内
に
目
を
向
け
て
も
、
地
域
住
民

の
高
齢
化
は
進
行
し
、
住
民
同
士
の
つ

な
が
り
が
希
薄
に
な
っ
て
い
ま
す
。
今

後
ま
す
ま
す
権
利
擁
護
支
援
の
必
要

性
が
高
ま
る
こ
と
は
確
か
で
、
関
係
機

関
の
さ
ら
な
る
連
携
強
化
が
望
ま
れ

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
職
同
士
が

チ
ー
ム
ワ
ー
ク
を
発
揮
し
、
利
用
者
の

方
々
の
暮
ら
し
を
豊
か
に
す
る
支
援
が

で
き
れ
ば
本
望
で
す
。

▲ 関　久美子さん
　 芳賀町社会福祉協議会　社会
福祉士　あすてらす専門員 

▲ 伊藤和昭さん
　 芳賀町社会福祉協議会　あす
てらす生活支援員
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記
憶
に
新
し
い
令
和
元
年
東
日
本

台
風
（
以
下
、
台
風
19
号
）
に
よ
り
、

佐
野
市
は
河
川
氾
濫
や
土
砂
災
害
な
ど

甚
大
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。

　
佐
野
市
社
協
は
市
と
協
議
し
災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
開
設
。
関

係
機
関
・
団
体
等
と
連
携
し
て
被
災
者

支
援
活
動
に
あ
た
り
ま
し
た
。

　
初
め
て
の
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ

ン
タ
ー
の
運
営
は
困
難
を
極
め
、
今

振
り
返
っ
て
み
る
と
問
題
点
や
反
省

点
が
多
か
っ
た
と
い
い
ま
す
。
そ
こ

で
、
コ
ロ
ナ
禍
も
落
ち
着
い
た
今
年

５
月
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

運
営
に
携
わ
っ
た
関
係
機
関
・
団
体
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
と
「
令
和
元
年
佐
野

市
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
振
り

返
り
会
議
」
を
開
催
し
ま
し
た
。
同
会

議
で
は
活
発
な
意
見
が
交
わ
さ
れ
、
翌

月
に
は
関
係
機
関
・
団
体
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
等
と
共
通
理
解
を
図
り
、
平
時

に
お
け
る
相
互
の
情
報
交
換
・
共
有
、

各
団
体
同
士
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

を
目
的
に
第
１
回
目
の
「
佐
野
市
災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
連
絡
会
議
」
が
開
催
さ

れ
ま
し
た
。

　
同
連
絡
会
議
の
出
席
者
は
、
台
風

19
号
の
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
後

に
立
ち
上
が
っ
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団

体
、
地
元
高
校
生
の
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
な
ど
、
災
害
か
ら
の
復
旧
・
復

興
を
自
分
事
と
捉
え
、
自
主
的
に
活
動

す
る
団
体
の
存
在
が
目
立
ち
ま
し
た
。

　
今
後
、
同
連
絡
会
議
を
定
期
開
催

す
る
中
で
、
各
団
体
の
特
徴
や
強

み
、
得
意
分
野
を
明
確
に
し
な
が
ら
、

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
運
営
時

の
役
割
分
担
や
適
材
適
所
に
配
置
す
る

方
法
な
ど
を
検
討
し
、
組
織
体
制
の
強

化
を
図
る
予
定
で
す
。

　
同
時
に
、
災
害
発
生
時
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
や
災
害
支
援
が
円
滑
に

進
む
よ
う
、
各
団
体
同
士
の
「
顔
の

見
え
る
関
係
性
」

を
重
視
。
地
元
の

マ
ン
パ
ワ
ー
で
で

き
る
こ
と
を
自
発

的
に
動
け
る
地
域

協
働
型
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
づ
く
り
を

目
指
し
て
い
ま

す
。

佐
野
市
社
会
福
祉
協
議
会

佐
野
市
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
連
絡
会
議

◆
市
町
社
協
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
情
報

駐車場ご利用による収益金は「福祉事業」に役立てています

本町合同ビル駐車場
栃の実駐車場
30分 /100円全時間帯

800円
7：00～19：00
19：00～ 7：00

各時間帯ごとに最大料金

私たち
栃木県社協が
運営しています!

24H 敷地が広くて
車が

停めやすい!! 
運転が
苦手な方も
安心駐車

お近くにお越しの際は
ぜひご利用ください

至市役所

栃木県庁

至JR宇都宮駅

栃木県総合
文化センター

二荒山神社

ホテル・ザ・
セントレ
宇都宮

本町
合同ビル

県庁前通り

大通り

か まがわ
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド

釡
川

「本町合同ビル駐車場」はシンボルロードを
釡川沿いに曲がった先が入り口です

シ
ン
ボ
ル
ロ
ー
ド

令和４年度  福祉教育推進リーダー養成研修会令和４年度  福祉教育推進リーダー養成研修会
● 福祉教育って何だろう？
そもそも福祉教育とはどのような取組か。
福祉教育のねらいとするところを理解し、すべての人が地
域で自分らしく暮らせる社会を目指して、みんなで取り組
めることを考えてみよう。
［講師］四天王寺大学　教育学部教育学科
　　　　　　准教授　𠮷田　祐一郎先生

●研修日程・会場・プログラム
　［日　時］令和４年10月７日（金）9：50～16：00
　［会　場］とちぎ福祉プラザ　２階　第２研修室
9：30　受付開始　　　9：50　挨拶・オリエンテーション
10：00～12：00　講義「福祉教育総論～福祉教育推進のねらい他」
13：00～14：00　事例報告「栃木市社協・芳賀町社協」
14：00～15：30　演習「福祉教育プログラム作成」
15：30～16：00　全体共有・リフレクション

［参 加 申 込］　（グーグルフォーム）  URL https://forms.gle/PVGrm1yVNTbBoo3F7
［問い合わせ先］　地域福祉部 地域福祉・ボランティア課　tel  028-622-0525

9/20火
〆切

▲佐野市災害ボランティア連絡会議

6

ひとりひとりの小さなお金。
そのお金に「誰かの助けになりたい」という
気持ちがこもって十人、百人、千人と
集まれば、大きな力に変わります。
赤い羽根は、小さなことをしています。

小さな活動をたくさん、何十年と続けています。
つまり、赤い羽根は、
大きなことをしています。

〒320-8508 栃木県宇都宮市若草 1-10-6  とちぎ福祉プラザ内
T E L：028-622-6694　FAX：028-625-9643

社会福祉法人 栃木県共同募金会●お問い合わせ

10月１日から
はじまります！

令和４年度
募金目標額 288,699,000円
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憶
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台
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台
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同
連
絡
会
議
の
出
席
者
は
、
台
風

19
号
の
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
後

に
立
ち
上
が
っ
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団

体
、
地
元
高
校
生
の
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
な
ど
、
災
害
か
ら
の
復
旧
・
復

興
を
自
分
事
と
捉
え
、
自
主
的
に
活
動

す
る
団
体
の
存
在
が
目
立
ち
ま
し
た
。

　
今
後
、
同
連
絡
会
議
を
定
期
開
催

す
る
中
で
、
各
団
体
の
特
徴
や
強

み
、
得
意
分
野
を
明
確
に
し
な
が
ら
、

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
運
営
時

の
役
割
分
担
や
適
材
適
所
に
配
置
す
る

方
法
な
ど
を
検
討
し
、
組
織
体
制
の
強

化
を
図
る
予
定
で
す
。

　
同
時
に
、
災
害
発
生
時
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
や
災
害
支
援
が
円
滑
に

進
む
よ
う
、
各
団
体
同
士
の
「
顔
の

見
え
る
関
係
性
」

を
重
視
。
地
元
の

マ
ン
パ
ワ
ー
で
で

き
る
こ
と
を
自
発

的
に
動
け
る
地
域

協
働
型
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
づ
く
り
を

目
指
し
て
い
ま

す
。

佐
野
市
社
会
福
祉
協
議
会

佐
野
市
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
連
絡
会
議

◆
市
町
社
協
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
情
報

駐車場ご利用による収益金は「福祉事業」に役立てています

本町合同ビル駐車場
栃の実駐車場
30分 /100円全時間帯

800円
7：00～19：00
19：00～ 7：00

各時間帯ごとに最大料金

私たち
栃木県社協が
運営しています!

24H 敷地が広くて
車が

停めやすい!! 
運転が
苦手な方も
安心駐車

お近くにお越しの際は
ぜひご利用ください

至市役所

栃木県庁

至JR宇都宮駅

栃木県総合
文化センター

二荒山神社

ホテル・ザ・
セントレ
宇都宮

本町
合同ビル

県庁前通り

大通り

か まがわ
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド

釡
川

「本町合同ビル駐車場」はシンボルロードを
釡川沿いに曲がった先が入り口です

シ
ン
ボ
ル
ロ
ー
ド

令和４年度  福祉教育推進リーダー養成研修会令和４年度  福祉教育推進リーダー養成研修会
● 福祉教育って何だろう？
そもそも福祉教育とはどのような取組か。
福祉教育のねらいとするところを理解し、すべての人が地
域で自分らしく暮らせる社会を目指して、みんなで取り組
めることを考えてみよう。
［講師］四天王寺大学　教育学部教育学科
　　　　　　准教授　𠮷田　祐一郎先生

●研修日程・会場・プログラム
　［日　時］令和４年10月７日（金）9：50～16：00
　［会　場］とちぎ福祉プラザ　２階　第２研修室
9：30　受付開始　　　9：50　挨拶・オリエンテーション
10：00～12：00　講義「福祉教育総論～福祉教育推進のねらい他」
13：00～14：00　事例報告「栃木市社協・芳賀町社協」
14：00～15：30　演習「福祉教育プログラム作成」
15：30～16：00　全体共有・リフレクション

［参 加 申 込］　（グーグルフォーム）  URL https://forms.gle/PVGrm1yVNTbBoo3F7
［問い合わせ先］　地域福祉部 地域福祉・ボランティア課　tel  028-622-0525

9/20火
〆切

▲佐野市災害ボランティア連絡会議

6

ひとりひとりの小さなお金。
そのお金に「誰かの助けになりたい」という
気持ちがこもって十人、百人、千人と
集まれば、大きな力に変わります。
赤い羽根は、小さなことをしています。

小さな活動をたくさん、何十年と続けています。
つまり、赤い羽根は、
大きなことをしています。

〒320-8508 栃木県宇都宮市若草 1-10-6  とちぎ福祉プラザ内
T E L：028-622-6694　FAX：028-625-9643

社会福祉法人 栃木県共同募金会●お問い合わせ

10月１日から
はじまります！

令和４年度
募金目標額 288,699,000円

ふくしとちぎ  September 2022 No.504
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国体・障スポ開催期間中、メイン会場の栃木県総合運動公園中央広場に開設
されるおもてなし広場「いちご一会広場」に、障害者就労支援事業所が日替
わりで出店します。国体・障スポとちまるくんグッズや県産素材を使ったパ
ンや菓子・雑貨など、栃木県の魅力が詰まった製品を販売しますので、ぜひ
お越しください（詳しくは「とちぎセルプセンター」で検索ください）。

［お問い合わせ］　とちぎセルプセンター　〒320-8508　宇都宮市若草1-10-6　とちぎ福祉プラザ内　028-622-0433

「いちご一会広場」にとちぎセルプセンター会員事業所が出店します！

会場となる中央広場

泉が丘ふれあいプラザ・イチゴノキ・いぶき・桜花・コミュニティーカフェよこまち・桜ふれあいの郷
しあわせスイーツだんだん・就労支援Will・多機能型事業所はーと・たてがみ・特定非営利活動法人ひまわり
ハート二宮・パステル・hikari no café蜂巣小珈琲店・ひびき・みゆきの杜・ゆーあい工房・夢の森・わらくや

出店事業所

　いちご一会とちぎ国体・とちぎ大会に向け、手話を１つずつ紹介
しています。皆さんも手話を覚えて、ぜひ一緒にコミュニケーショ
ンしてみましょう！
　最後の７回目は「ありがとう」です。
左手甲に右手の小指側を直角にあてては
ね上げます。このコーナーにお付き合い
いただき、ありがとうございました。

　いよいよ今年の10月に、本県で国民体育大会・全国障害者スポーツ大会（愛称：
「いちご一会とちぎ国体・とちぎ大会」）が開催されます。
　両大会では、聴覚障害のある選手・観客の方々に対して、手話や筆談等でコミュ
ニケーションを行うボランティア「情報支援スタッフ」が活動します。
　とちぎ国体・とちぎ大会を観覧される際には、ぜひ情報支援スタッフへの応援も
よろしくお願いいたします。

（一社）栃木県聴覚障害者協会「とちぎ手話辞典」引用

ワンポイント

手 話

いちご一会とちぎ国体・とちぎ大会で「情報支援スタッフ」が活動します！いちご一会とちぎ国体・とちぎ大会で「情報支援スタッフ」が活動します！
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